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ACUERDO IEM-CEAPI-041/2021

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR MEDIO DEL CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL
CONSEJO GENERAL LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE
LA CONSULTA LIBRE, PREVIA E INFORMADA A LA TENENCIA INDIGENA DE
LA ISLA DE JANITZIO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE PATZCUARO,
MICHOACAN, POR LA QUE DETERMINARON AUTOGOBERNARSE Y
ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA'Y

AUTONOMA.

Tenencia de la Isla de
Janitzio:

Cadigo Electoral:

Comision Electoral:

Consejo General:
Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Coordinacion:

Instituto:

Ley de Mecanismos:

Ley Organica:

Reglamento de
Consultas:

GLOSARIO

Tenencia Indigena de la Isla de Janitzio del Municipio de
Patzcuaro, Michoacan;

Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;

Comisién Electoral para la Atencién a los Pueblos
Indigenas;

Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;

Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral
de Michoacan;

Instituto Electoral de Michoacan;

Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado
de Michoacan de Ocampo;

Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de
Ocampo; vy,

Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la
Consulta Previa, Libre e Informada para los Pueblos vy
Comunidades Indigenas.
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Juicio Ciudadano Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Reglamento de Consultas. El seis de junio del dos mil diecisiete, el
Consejo General aprobd el Acuerdo CG-13/2017, por medio del cual se expidié el
Reglamento de Consultas. '

SEGUNDO. Ley Organica. El treinta de marzo de dos mil veintiuno’, fue publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo, la Ley Organica la cual, entre otras cuestiones, reconoce el derecho de
autogobierno y administracién de los pueblos indigenas.

TERCERO. Acuerdo IEM-CG-218/2021. El quince de mayo, en Sesidn
Extraordinaria Urgente Virtual del Consejo General, se gprob¢ el Acuerdo IEM-CG-
218/2021, mediante el cual se facultdé a la Comision Electoral para atender las
solicitudes que se presenten en términos del articulo 117, de la Ley Organica
durante el ejercicio dos mil veintiuno y realizar todas las acciones necesarias para
el desahogo de las consultas previas, libres e informadas, debiendo informar al
Consejo General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el
procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir la validacién
correspondiente, asimismo, se faculto a la Coordinacion para realizar todas aquellas
actividades o acciones necesarias que agilicen los procesos de consulta.

CUARTO. Solicitud presentada ante el Instituto. El diecisiete de mayo, se recibié
en la Oficialia de partes del Instituto, escrito presentado por los ciudadanos Abel
Antunez Antonio, Presidente del Comisariado de Bienes Comunales; Humberto
Guzman Flores, Secretario del Comisariado de Bienes Comunales; Leovigildo
Bartolo Lopez, Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales; Serapio de la Cruz
Guzman, Presidente del Consejo de Vigilancia; Héctor Gabriel Gutiérrez, Primer
Secretario del Consejo de Vigilancia; Cristobal Justo Julio, Segundo Secretario del
Consejo de Vigilancia; Elias Hermnandez Campos, Presidente Suplente del
Comisariado de Bienes Comunales; Elpidio Tovar Quirino, Secretario Suplente del
Comisariado de Bienes Comunales; Maria Martha Salud Guzman Lépez, Suplente
del Tesorero del Comisariado de Bienes Comunales; Lourdes Campos Campos,

1 Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aquellas que asi lo especifiquen.
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Suplente del Presidente del Consejo de Vigilancia; Lucila Guzman Campos,
Suplente del Primer Secretario del Consejo de Vigilancia; Teresa Jacobo Guzman,
Suplente del Segundo Secretario del Consejo de Vigilancia; Alfonso Guzman
Reyes, Jefe de Tenencia Propietario; Enrique Lopez Cecilio, Jefe de Tenencia
Suplente; Francisco Ramirez Campos, Tomas Guzman Antonio, José Guzman
Trinidad; Jueces de Tenencia, José Luis Guzman Soto y Alfredo Tovar Vargas, H.
Ayuntamiento (Coletores); de la Tenencia de Janitzio, mediante el cual solicitaron
la realizacién de una consulta previa, libre e informada en términos de la Ley
Organica. A dicha solicitud, adjuntaron el Acta de Asamblea de fecha 6 de mayo.

QUINTO. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021. El veintiséis de mayo, en Sesién
Extraordinaria Urgente Virtual de la Comision Electoral, aprobé el Acuerdo IEM-
CEAPI-018/2021, por el cual se determind la metodologia y temporalidad a seguir
en la realizacion de las consultas previas, libres e informadas en términos del
articulo 117 de la Ley Organica. Dicho Acuerdo fue notificado a las autoridades
tradicionales el cuatro de junio.

SEXTO. Acuerdo IEM-CEAPI-020/2021. El veintiséis de mayo, en Sesion
Extraordinaria Urgente Virtual de la Comisién Electoral, aprobé el Acuerdo IEM-
CEAPI-020/2021, por medio del cual comenzaron los trabajos para la realizacion de
la consulta previa, libre e informada, solicitada por las autoridades tradicionales de
la Isla de Janitzio y se ordené la elaboracion del Plan de Trabajo.

SEPTIMO. Reunién de trabajo. El dos de junio se llevé a cabo la reunién de trabajo
entre las integrantes de la Comisidn Electoral y las autoridades comunales a efecto
de elaborar el Plan de Trabajo y la convocatoria respectiva, quedando pendiente la
base séptima de la misma.

OCTAVO. Escrito de siete de junio. El siete de junio las autoridades comunales
de la Isla de Janitzio, presentaron escrito dirigido a la Presidencia de la Comision
Electoral en donde solicitaron incorporar en la convocatoria que fueran las
autoridades comunales quienes formularan la respuesta en los términos que
consideraran pertinentes teniendo en consideracién proporcionada en la fase
informativa.

NOVENO. Respuesta a escrito. Mediante oficio |IEM-CEAPI-279/2021 las
integrantes de la Comision Electoral dieron respuesta al escrito sefialado en el
antecedente anterior, en el sentido de informarles que no era viable dicha propuesta
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ya que existia la posibilidad de incorporar elementos de determinacién muy
relevantes para la organizacién interna de la comunidad que podrian rebasar los
limites no sdlo del alcance de la pregunta sino de las atribuciones del propio
Instituto.

DECIMO. Acuerdo IEM-JEE-07/2021. El veintidés de junio, la Junta Estatal
Ejecutiva del Instituto, aprobd el Acuerdo IEM-JEE-07/2021 por medio del cual
modificd el calendario institucional del presente afio en lo que respecta al primer
periodo vacacional. Derivado de ello, acordé que durante el periodo comprendido
del lunes diecinueve al viernes treinta de julio, no correrian los plazos procesales
en la tramitacion y sustanciacion, entre otros, de las solicitudes de consulta que
atiende la Coordinacion.

DECIMO PRIMERO. Juicio Ciudadano TEEM-JDC-292/2021. El veintitrés de
junio, se presento ante este Instituto, Juicio Ciudadano en contra del oficio IEM-
CEAPI-279/2021, de fecha dieciséis de junio, por el que se dio respuesta a la
solicitud de la comunidad respecto de su propuesta para la pregunta que propuso
el Instituto. Medio de impugnacién que fue remitido el veintinueve de junio al
Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, integrandose al expediente bajo el
nuamero TEEM-JDC-292/2021. Después, el nueve de agosto, el érgano
jurisdiccional en comento dicté sentencia en la que desechd de plano la demanda,
al considerar que el acto reclamado carecia de definitividad y firmeza.

Acto seguido, el dieciséis de agosto la Comisién Electoral notificé a las autoridades
comunales el oficio IEM-CEAPI-382/2021 por el cual reiteraba la disposicién
institucional para dar continuidad a las reuniones de trabajo relativas a las
actividades correspondientes a la etapa preparatoria para el desahogo de la
consulta solicitada.

Luego la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan fue
impugnada ante la Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién quien integro el expediente ST-JDC-645/2021. El trece de
octubre, la Sala Regional confimd, por razones distintas, la determinaciéon del
tribunal local, al considerar que el acto reclamado no corresponde a la materia
electoral.

DECIMO SEGUNDO. Escrito de treinta de agosto. El treinta de agosto, se recibid
escrito signado por las comunidades integrantes del “Frente por la Autonomia de
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Consejos y Comunidades Indigenas™, a través del cual expusieron diversos
aspectos relacionados con los procesos de consulta que habian solicitado entre
ellas la comunidad indigena de la Isla de Janitzio, manifestando que las practicas
de este Instituto y especificamente de la Comisidon eran ilegales y violatorias de
derechos humanos para su libre determinacion, autonomia y autogobierno; por lo
gue, mediante oficio IEM-P-2421/2021 de siete de septiembre, signado por las
consejerias integrantes del Consejo General, se dio contestacion al mismo en el
que se reiterd el interés en dialogar para avanzar en los procesos de consulta
suspendidos, proponiendo retomar de manera individual dicho dialogo con las y los
representantes de cada comunidad ya que se requerian de atenciones particulares
y soluciones distintas.

DECIMO TERCERO. Escrito de diecisiete de septiembre. En contestacion al
oficio IEM-P-2421/2021, el diecisiete de septiembre se recibid en el Instituto escrito
signado por las autoridades tradicionales de las comunidades indigenas que
conforman el Frente, mediante el cual solicitaron continuar el proceso de dialogo
entre el Instituto y el Frente, por lo que, propusieron se llevara a cabo una reunion
de trabajo para el dia veintitrés de septiembre, las 12:00 horas en las instalaciones
del Instituto, de igual forma solicitaron que éste se comprometiera a observar y
aplicar el Reglamento de Consultas. En este orden de ideas el veintiuno de
septiembre, mediante oficio IEM-P-2544/2021, se dio contestacion a lo solicitado
por el Frente informandoles que el Presidente del Instituto los atenderia el dia y
hora propuesto.

DECIMO CUARTO. Reunion. El veintitrés de septiembre, se llevd a cabo reunion
de trabajo con el Frente en la que, se pidid se realizaran las consultas a las
comunidades, a través de las autoridades tradicionales y que se modificara la
pregunta para que fuera mas clara, acordandose ademas que se daria respuesta a
las peticiones por escrito, entre otros temas.

En relacién con lo anterior, el veintinueve de septiembre, mediante oficio IEM-P-
267712021, signado por las consejerias del Instituto se dio contestacion a las
peticiones antes referidas durante la reunion de trabajo.

DECIMO QUINTO. Reunién de trabajo. El cuatro de noviembre, esta Comisién
Electoral convoco a reunion de trabajo con las autoridades tradicionales de la Isla

2 En adelante el Frente.
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de Janitzio y el Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan, con el objetivo de definir la
fecha para la celebracion de la consulta, elaborar el Plan de Trabajo, la convocatoria
para la consulta previa, libre e informada, asi como la forma en que se realizaria la
difusion de esta.

DECIMO SEXTO. Aprobacién del Plan de Trabajo y Convocatoria. En Sesion
Ordinaria Virtual celebrada el diez de noviembre, la Comisién Electoral emitié el
Acuerdo IEM-CEAPI-040/2021, mediante el cual se aprobd el Plan de Trabajo y la
Convocatoria para la consulta previa, libre e informada de la Isla de Janitzio, para
para determinar si es voluntad de la tenencia solicitante autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma.

DECIMO SEPTIMO. Consulta previa, libre e informada. El dia diecisiete de
noviembre, las Consejerias Electorales y las integrantes de la Comisién Electoral,
asi como el personal de este Instituto se presentd en la Isla de Janitzio, con la
finalidad de llevar a cabo la consulta previa, libre e informada de la comunidad
solicitante, con la participacién de las autoridades tradicionales de la comunidad, el
C. Melchor Campos Lépez, en cuanto Traductor del espariol al P urhepecha y del
P urhepecha al esparfiol, de igual forma se hace mencioén de que el Ayuntamiento
asistid a la Consulta, a través del Secretario del municipio de Patzcuaro el Prof.
Edemir Gonzales Reyes.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 41, base V, apartado C, de la Constitucidon Federal, 98 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucion Local, en
relacion con los numerales 29 y 32 del Codigo Electoral, el Instituto es un organismo
publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcién
estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de Michoacan, asi
como los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley
de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccién superior de la
gue dependeran todos los érganos del Instituto; rigiéndose en el desemperio de su
funcién bajo los principios de certeza, legalidad, méaxima publicidad, objetividad,
imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo. Ademas de ser autoridad
en la materia electoral en los términos que establece la normatividad.
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En armonia con lo anterior, y en atencion con lo dispuesto en el articulo 13, fraccién
I, del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General es la instancia de
direccion superior, de la que dependeran todos los érganos del Instituto, teniendo
de entre sus atribuciones, conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas,
dictdmenes, resoluciones, y demas que sean puestos a su consideracion, como lo
es el caso del presente Acuerdo.

Asimismo, el articulo 117, fraccion lll, de la Ley Organica, en concordancia con los
numerales 73 al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan que este Instituto en
conjunto con el Ayuntamiento respectivo, tienen como obligacién en
corresponsabilidad con las comunidades indigenas asegurar la observancia y
acompanamiento para la organizacion de todas las etapas del proceso de consulta
y obtencion del consentimiento previo, libre e informado de acuerdo con su sistema
normativo interno.

SEGUNDO. Competencia de la Comisién Electoral. Una de las atribuciones del
Instituto es crear los cauces institucionales para que los pueblos y comunidades
indigenas, cuenten con las garantias necesarias para llevar el proceso de eleccion
de sus autoridades acorde a sus sistemas normativos propios.

En relacion con lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 35 del Codigo Electoral, el Consejo General integrara las comisiones que
considere necesarias para el desempeno de sus atribuciones, entre las que se
encuentra la Comision Electoral, que cuenta con atribuciones para conocer y dar
seguimiento en conjunto y corresponsabilidad con las comunidades indigenas,
atendiendo al principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas para la
eleccion o revocacion de su érgano de gobierno interno.

Por otro lado, el Reglamento de Consultas en su articulo 4, establece que su
aplicacion corresponde, ademas de al Consejo General, a la Comision Electoral.

Con base en lo anterior, el Consejo General en el Acuerdo IEM-CG-218/2021,
aprobado el quince de mayo, facultd a la Comisién Electoral para atender las
solicitudes de consulta, durante el ejercicio dos mil veintiuno, en este caso, la
solicitada por las autoridades civiles y comunales de la tenencia indigena de las Isla
de Janitzio. Debiendo informar al Consejo General todas y cada una de las
actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta, para estar en
condiciones de emitir la validacion correspondiente.
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De esta manera la Comision Electoral cuenta con facultades para conocer y dar
seguimiento a la solicitud de consulta previa, libre e informada solicitada por la
comunidad indigena de la Isla de Janitzio, a efecto de dar cumplimiento con la parte
final de la fraccién lll, del articulo 117 de la Ley Organica, tomando en consideracion
que los articulos 4 y 6 del Reglamento de Consultas, en concordancia con lo
dispuesto en los numerales del 73 al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan que
la Comisién Electoral es una de las instancias de este Instituto, que tiene como
obligacion asegurar la observancia y acompafiamiento a las comunidades y pueblos
indigenas en la organizacion de todas las etapas del proceso de consulta y
obtencidén del consentimiento previo, libre e informado de acuerdo a su sistema
normativo interno.

En consecuencia, la Comision Electoral somete a consideracién del Consejo
General la calificacion y declaratoria de validez de la consulta dirigida a la tenencia
indigena de la Isla de Janitzio, por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre
la decisiébn de la comunidad en autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma, tal como lo mandata el articulo 117,
fraccion lll, de la Ley Organica en relacion con el punto de acuerdo SEGUNDO del
Acuerdo IEM-CG-218/2021.

TERCERO. Derecho a la consulta en términos del articulo 117 de la Ley
Organica. De conformidad con los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b)
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales; asi como 3, 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre |los derechos de los pueblos indigenas, establecen el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la libre
determinacién, sefialando que los Estados cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de éstos, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger
los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a su integridad.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, determiné en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/2015,
que el derecho a la consulta implica la necesidad de que las comunidades vy
pueblos indigenas participen de manera efectiva en todas las decisiones que les
afecten.

Pdgina 8 de 27



EM$

INSTITUTO ELECTORAL OE MICHOACAN

MICHOACAN ACUERDO IEM-CEAPI-041/2021

Asimismo, el ya mencionado érgano jurisdiccional federal ha determinado que los
elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta son
primeramente, llevar a cabo las acciones, que se dirijja a los afectados o a sus
representantes legitimos, que se realicen de buena fe y a través de los medios
idéneos para su desarrollo, que se provea toda la informacién necesaria para
tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y
profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque el acuerdo v,
en ciertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado
de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente
adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos emplean para
tomar decisiones.

En ese precedente judicial, determind que la consulta a una comunidad o pueblo
indigena debe cumplir los siguientes parametros: enddgeno, libre, pacifico,
informado, democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado,
previo y de buena fe.

Respecto a las consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias que
las rigen en Michoacan son las siguientes:

e Laley Organica, que derivado su expedicion el pasado treinta de marzo, en
lo que interesa a los articulos 116, 117 y 118, establecen la forma en la que
las comunidades indigenas podran hacer efectivo su derecho al
autogobierno, solicitando el ejercicio y administracion directa de los recursos
presupuestales.

e Laleyde Mecanismos, que sefiala el procedimiento en que deberan llevarse
a cabo, las consultas libres, previas e informadas a los pueblos y
comunidades indigenas, a efecto de conocer su decision sobre algun asunto
en particular que afecte sus derechos.

e El Reglamento de Consultas, aplicable para las consultas derivadas del
articulo 117 de la Ley Organica, en atencién al Acuerdo IEM-CEAPI-
018/2021 por el cual se establecio la metodologia para el desarrollo de las
consultas libres, previas e informadas solicitadas por los pueblos y
comunidades indigenas.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley
Organica, respecto a la consulta previa, libre e informada para que las comunidades
indigenas determinen gobernarse y administrarse de manera auténoma, establecen
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que, si asi lo desean y cumplen con todos los requisitos que sefale la
reglamentacion municipal y estatal respectiva, solicitaran el ejercicio vy
administracion directa de los recursos presupuestales.

CUARTO. Procedimiento de consulta. De conformidad con lo previsto en los
articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integra
de las etapas siguientes:

a) Las actividades preparatorias. Las que se desahogan con la celebracion
de las reuniones necesarias para la elaboracion del plan de trabajo para la
consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y
pueblos indigenas cuenten con la informacién necesaria para tomar una
determinacién y, en su caso, las posibles afectaciones politicas, sociales,
culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos
que la medida que se somete a su proceso de consulta implique (articulo 23
del Reglamento de Consultas).

c) La fase consultiva. Se refiere a la etapa en la que se pregunta a las y los
habitantes de los pueblos y comunidades indigenas, el aspecto o tema
materia de la consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo establecido en
el plan de trabajo, asi como los parametros internacionales, cuidando que no
se vulneren los derechos de los pueblos y comunidades indigenas (articulo
30 del Reglamento de Consultas); v,

d) La publicacion de resultados. Dicha fase implica la difusién de los
resultados del proceso de consulta en espacios publicos de la comunidad o
pueblo indigena y, en su caso, se notificaran al érgano u érganos del estado
involucrados (articulo 32 del Reglamento de Consultas).

QUINTO. Solicitud de transferencia de recursos para ser ejercidos
directamente por la comunidad indigena. Este Instituto, no puede obviar que, la
administracion directa de recursos publicos por parte de una comunidad indigena
es un aspecto que ya resolvid la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, el ocho de mayo de dos mil diecinueve, al resolver el Amparo Directo
48/2018, en el que considerd que es ajena a la materia electoral.
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El asunto en el juicio antes citado versé de manera esencial en que la comunidad
originaria de Santa Maria Nativitas Coatlan, municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, solicitd al ayuntamiento la asignacion directa de recursos.

Por tal motivo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Nacion, al emitir
sentencia en el juicio ya referido, resolvié que este tipo de conflictos, en los que una
comunidad pide la asignacién directa de recursos, no es de naturaleza politica o
electoral.

Asi mismo sostuvo que no es juridicamente viable que un érgano jurisdiccional
especializado defina un derecho, sino que la controversia debe ser resuelta por un
érgano jurisdiccional competente, en la medida que el reclamo tiene una incidencia
en el derecho presupuestal y en la hacienda municipal.

De este modo sefald que, por la naturaleza presupuestal relacionada con la entrega
de recursos publicos para su administracion por una comunidad indigena, es una
materia que no encuadra en la competencia de los tribunales electorales.

En este mismo orden de ideas, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, en
las sentencias dictadas en los juicios ciudadanos numeros TEEM-JDC-030/2019 y
TEEM-JDC-060/2019, ratificé los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, al sefialar que los mismos tienen aplicacion y alcance a nivel nacional,
pues definieron que la materia a la que corresponde lo relativo al ejercicio directo
de los recursos y/o participaciones por parte de una comunidad indigena, no es de
naturaleza electoral; pues de ser asi, la Segunda Sala antes senalada debid
declarar que el érgano competente era el Tribunal del Estado respectivo, lo que no
ocurrid en el caso citado.

Asi, los reclamos relacionados con la entrega de recursos publicos para su
administracion directa por parte de una comunidad indigena y, por ende, la
transferencia de responsabilidades, tienen una incidencia con el derecho
presupuestario que escapa de la competencia de los tribunales electorales, por
tanto, estas cuestiones deben ventilarse ante un érgano jurisdiccional competente,
en congruencia con el derecho humano al acceso a la justicia.
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Los criterios anteriores, se refieren a la competencia de los tribunales electorales,
sin embargo, este Instituto también debe considerar que auin y cuando se rige por
las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte y del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, también le asiste la obligacién, conforme a la Ley
Organica, la Ley de Mecanismos y el Reglamento de Consultas, para realizar un
procedimiento de consulta previa, libre e informada con la finalidad de que la
comunidad solicitante pueda expresar si es su deseo acceder a los recursos
publicos que legalmente le corresponden, asi como decidir su administracion y por
ende la responsabilidad de su manejo v fiscalizacion.

SEXTO. Solicitud de consulta. La materia de la consulta solicitada se relaciona
con el reconocimiento del derecho de comunidad indigena de la Isla de Janitzio para
participar de forma efectiva en los procesos de toma de decisiones que puedan
afectar sus derechos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados
con los de participacidon politica, reafirmando su estatus constitucional de
comunidad indigena, dotada de autonomia en el &mbito comunal, frente al
Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan, en el marco de una democracia
participativa, por cuanto hace a su derecho a la administraciéon directa de los
recursos econdémicos que le corresponden, como elemento necesario para
materializar plenamente su derecho al autogobierno y autonomia en el dmbito
comunitario.

A partir de ello, es preciso analizar los requisitos legales necesarios para la
realizacién de la consulta.

En esa virtud, el articulo 116 de la Ley Organica, sefala que las comunidades
indigenas que tengan el caracter de Tenencia, tendran el derecho a ejercer
directamente los recursos presupuestales que les sean asignados por el municipio
gue debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva
comunidad; siempre con previa consulta libre, informada y de buena fe; es decir, la
peticidn se presentd por la tenencia indigena de |a Isla de Janitzio y este requisito
se acredita con lo establecido en el Capitulo |, Disposiciones Generales, articulo
3° fraccion X, del Reglamento de la Direccion de Asuntos Indigenas del
Ayuntamiento de Patzcuaro, Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Michoacan, el cinco de septiembre de dos mil diecinueve®.

® Consultable en: http://congresomich.gob.mxffile/2a-3119-1.pdf
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En este orden de ideas, como se ha senalado, la Ley Organica determina que en
caso de las comunidades indigenas que asi lo deseen y cumplan con todos los
requisitos que sefale la reglamentacion municipal y estatal respectiva; solicitaran el
gjercicio y administracién directa de los recursos presupuestales, de la siguiente
manera:

I Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las
respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante el Instituto y
el Ayuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de
la comunidad y en ejercicio de sus derechos de autonomia y
autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante
autoridades tradicionales;

Il La solicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y firmada
por todas las autoridades comunales; v,

M. Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizaréa en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles, una consulta a la
comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir,
gobernarse y administrarse de forma autonoma.

De los requisitos antes mencionados se puede advertir que la solicitud presentada
en este Instituto se encuentra firmada por las autoridades civiles y comunales de la
Isla de Janitzio, y se adjunté el Acta de Asamblea de fecha seis de mayo en la que
se autorizd a las autoridades realizar los tramites ante el Ayuntamiento y todas las
instancias de gobierno necesarias a fin de realizar las gestiones conducentes para
solicitar la administracién directa de recursos a nombre de la comunidad.

Por lo anterior se cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley Orgéanica
y a su vez, con lo sefialado en el Reglamento de Consultas en sus articulos 8, 14 y
15, lo anterior es asi ya que, el diecisiete de mayo se tuvo por recibida la solicitud
por parte de la Coordinacion integrandose el expediente IEM-CEAPI-CI-06/2021,
por lo que se procedid a llevar a cabo el andlisis de la documentacion para la
verificacion de los requisitos legales.

En ese orden de ideas y toda vez que la solicitud presentada por la comunidad
~cumplié con todos los requisitos en términos de la Ley Organica y del Reglamento
de Consultas esta Comision Electoral considerd la viabilidad de realizar la consulta
solicitada.
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Ahora bien, como se ha sefialado este Instituto en atencion a la facultad otorgada
para consultar a las comunidades y pueblos indigenas a fin de obtener su
consentimiento libre, previo e informado antes de adoptar cualquier acciéon o medida
susceptible de afectar sus derechos, y en aras de privilegiar el derecho que le
prevalece a la tenencia indigena de la Isla de Janitzio, el Consejo General mediante
Acuerdo IEM-CG-218/2021, facult6é a esta Comision Electoral para llevar a cabo las
actividades tendentes para la organizacién de la consulta previa, libre e informada
a Janitzio.

Al respecto, es preciso destacar que el Instituto a través de las integrantes de la
Comisién Electoral y de la Coordinaciéon en atencién a la solicitud presentada, los
dias 2 de junio y 4 de noviembre, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con los
solicitantes, con la finalidad de elaborar el Plan de Trabajo en conjunto a través de
una ruta factible para las partes.

SEPTIMO. Validacién del proceso de consulta. Con fundamento en el articulo 33
del Reglamento de Consultas de conformidad al Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021,
esta Comisidn Electoral esta en condiciones de poner a consideracion del Consejo
General la calificacion y declaratoria de validez de la consulta dirigida a la tenencia
indigena de la Isla de Janitzio, por lo que, corresponde Unica y exclusivamente sobre
la determinacion de la comunidad en decidir autogobermarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y autonoma, tal como lo mandata el
articulo 117, fraccién Ill de la Ley Organica, por las consideraciones siguientes:

De los requisitos y su cumplimiento:

En atencidon a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de Consultas, el
proceso de consulta se integra por las actividades preparatorias, la fase informativa,
la fase consultiva y la publicacién de los resultados, en ellas se realizaron diversas
actividades, mismas que a continuacion se detallan:

ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO
e La solicitud fue presentada | Sl, ya que, en atencion a
Articulos 116 y 117 ante este Instituto y el|la Ley Organica de
Presentacién | de la Ley Orgénica Ayuntamiento respectivo, | Division Termritorial de
de la en relacién con el en la que se especificé que | Michoacan, Decreto
Solicitud 15 del Reglamento por mandato de la|nimero 42 de 14 de
de Consulta. comunidad y en ejerciciode | marzo de 1923 Janitzio

sus derechos de autonomia
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ETAPAS FUNDAMENTO ACCIONES CUMPLIMIENTO

y autogobierno, desean | cuenta con el caracter de

elegir, gobernarse y | Tenencia.

administrarse mediante

autoridades tradicionales. La Isla de Janitzio es

reconocida como una

s Se adjunté el acta de | comunidad indigenaen el
asamblea de fecha seis de | Bando de Gobierno en el
mayo firmada por todas las | Capitulo |, Disposiciones

autoridades comunales. Generales, articulo 3°
fraccion X.
Asimismo, mediante

oficio |EM-P-1444/2021
de diecinueve de mayo,
se remitié copia
certificada de la solicitud
al  Ayuntamiento de
Patzcuaro a efecto de
que se pronuncie sobre el
acompafamiento del
mismo para la realizacién
de la consulta. Por lo
tanto, dicha solicitud fue
del conocimiento de este
Instituto y del
Ayuntamiento de
Patzcuaro, Michoacan.
Reuniones de trabajo virtuales | SI, mismo que fue
de dos de junio, y cuatro de | aprobado mediante
noviembre, en las cuales se | Acuerdo IEM-CEAPI-
elabor6 el Plan de Trabajo bajo | 040/2021.

los siguientes elementos:

Nombre de la comunidad;
Autoridades implicadas;
Objeto de la consulta;
Metodologia sobre el
desarrollo de las fases
informativa y consultiva;
5. Calendario de
actividades;

6. Obligaciones, tareas vy
responsabilidades de los
actores que se involucran

Articulos 19 y 20
del Reglamento de
Consultas

Etapa
Preparatoria

il

.
&
B
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ETAPAS FUNDAMENTO | ACCIONES CUMPLIMIENTO
en el proceso de consulta;
Y,

7. Bases o términos de la
convocatoria 0 en su
caso, los mecanismos
para difundir las fases
informativa y consultiva.

e Aprobacion de la

Convocatoria respectiva.

e Se brindd la informacién | SI, misma que quedd
necesaria para tomar una | plenamente acreditada
determinacion, tal como | en el Acta de la Fase
quedé aprobado en su Plan | signada entre las partes
de Trabajo. involucradas el diecisiete

Articulos 23 y 27 « Elaboracion del Acta | de noviembre.

del Reglamento de correspondiente,

Consulta. indicando: fecha, lugar,
hora de inicio y fin, nombres
de las personas que
desarrollaron el proceso de
consulta, y el desarrollo de
la fase.

Se pregunto a la Sl, mismas que quedaron

comunidad: plenamente acreditadas

en el Acta de la Fase

‘¢Estan de acuerdo en | signada entre las partes
autogobernarse mediante el | inyolucradas el diecisiete

ejefdc.fo del presupuesto de noviembre.
directo, una vez que Ia
comunidad haya cumplido con
los requerimientos y ftramites
Articulo 30 del fiscales  necesarios  para

Fase recibirlo?”
i Reglamento de
Consultiva

Consulta.

Fase
Informativa

“¢Estan de acuerdo en ejercer
todas las funciones de
gobierno establecidas en el
articulo 118 de la Ley Orgénica
Municipal de Michoacan y que
en consecuencia se transfiera
a la comunidad la parte
proporcional, conforme  al
criterio poblacional, de todos
los fondos y ramos estatales y
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ETAPAS FUNDAMENTO | ACCIONES CUMPLIMIENTO
federales que recibe el
Ayuntamienfo  para  cubrir
dichas funciones?”

“sEstan de acuerdo que sea un
Consejo Comunal, integrado
de manera paritaria y de
acuerdo a los usos y
costumbres de la comunidad,
quien administre dicho
presupuesto y  sea el
responsable de su manejo ante
la Audiforia  Superior del
Estado?

Lo anterior con la finalidad de
contar con las personas que
estan a favor y en contra.

e Elaboracion del Acta
correspondiente,
indicando: fecha, lugar,
hora de inicio y fin, nombres
de las personas que
desarrollaron el proceso de
consulta, y el desarrolio de
la fase.

o Se difundieron los resultados | SI, se  fijjaron  los

en espacios publicos de la | resultados a través de
comunidad por integrantes | carteles colocados en

Articulo 32 del de la misma. dlvgrsos puntos del

De los recinto tal como se
Reglamento de

resultados desprende del acta

Consulta. . .

circunstanciada de

hechos, documental

publica de fecha

diecisiete de noviembre.

Primeramente, en el desarrollo de la consulta previa, libre e informada, participaron
las siguientes personas:

AUTORIDAD NOMBRE

Por parte de Dr. Humberto Urquiza Martinez
Gobierno del Estado Subsecretario de Enlace Legislativo
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NOMBRE
Lic. Gabino Monroy Lara
Jefe de Vinculacion, Region Patzcuaro de la Secretaria de
Gobiemo

Mtro. Ramiro Lemus Medina _
Jefe del Departamento de Transferencia a municipios de la
Secretaria de Finanzas

Licda. Sandra Sandoval Tello
Asesora de la Secretaria de Finanzas

Por parte del Instituto:

Mtro. Ignacio Hurtado Gémez
Consejero Presidente del Instituto

Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn
Consejera Presidenta de la Comision Electoral

Lic. Carol Berenice Arellano Rangel
Consejera integrante de la Comisién Electoral

Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés
Consejera integrante de la Comisién Electoral

Mtra. Viridiana Villasefior Aguirre
Consejera Electoral

Mtro. Juan Adolfo Montiel Hernandez
Consejero Electoral

Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez
Consejero Electoral

Lic. Ménica Pérez Tena
Encargada del despacho de la Coordinacion de Pueblos Indigenas

Lic. Erick Murillo Becerra
Funcionario de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de
Michoacan

Por parte de las

C. Alfonso Guzman Reyes
Jefe de Tenencia Propietario

autoridades tradicionales:

C. Abel Antinez Antonio
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales

C. Serapio de la Cruz Guzman
Presidente del Consejo de Vigilancia

Ayuntamiento de
Péatzcuaro:

e

Prof. Ademir Gonzalez Reyes
Secretario del Ayuntamiento de Patzcuaro

Lic. Erika Tinoco Tovar
Regidora de municipio de Patzcuaro

C. Melchor Campos Lépez

Traductor del espaiiol al
p’urhepecha y del
p’urhepecha al espafiol
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En las etapas de la consulta que fueron la preparatoria, la fase informativa, la fase
consultiva y la publicacién de resultados, de conformidad al Plan de Trabajo, se
realizaron las siguientes actividades:

Actividades preparatorias:
e Se llevaron a cabo las reuniones de trabajo los dias 2 de junio y 4 de
noviembre, entre las partes para la elaboracién del Plan de Trabajo, el cual
se aprobd mediante Acuerdo IEM-CEAPI-040/2021.

Cabe precisar que, en dichas reuniones de trabajo, se manifesté por parte de las
autoridades tradicionales la manera de efectuar el desarrollo de la consulta previa,
libre e informada, sefialando para tal efecto, que podrian participar las y los
habitantes a partir de los 18 dieciocho anos y aquellas personas menores de edad
que hubieran contraido matrimonio © que se encontraban en unidn libre, de la
tenencia de Janitzio, quienes serian identificados por las y los integrantes de la
mesa de registro y, en caso de duda, presentarian alguin documento oficial.

Determinaciones que todos los pueblos indigenas tienen derecho a establecer,
conforme a sus costumbres y tradiciones. Es decir, los pueblos indigenas tienen
derecho a determinar su propia identidad o pertenencia, lo cual no menoscaba el
derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que
viven. Derecho que esta garantizado en el articulo 33, numeral 1 del Convenio 169
de la Organizacion Internacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

De igual forma, se propuso que la fecha de la consulta, asi mismo se acordaron las
bases de la convocatoria y el plan de trabajo, del cual se desprende la formulacién
de tres preguntas a la comunidad.

Fase Informativa:

e En la fase informativa se convocod en espanol y purépecha a las y los
habitantes a partir de los dieciocho afios y aquellas personas menores de
edad que hubieren contraido matrimonio 0 que se encuentran en union libre
de la comunidad de Janitzio, a la consulta previa, libre e informada para
determinar si la comunidad deseaba autogobernarse y administrar sus
recursos presupuestales de manera directa y auténoma. Para ello, se
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garantizé la difusidon a través de material informativo como: carteles fijados
en diversos lugares publicos de la isla, lonas y perifoneo*.

e En cumplimiento al Plan de Trabajo, las consejerias del Instituto se
constituyeron en el lugar y fecha senalado para el desahogo de la fase
informativa, es decir, el diecisiete de noviembre a las 16:00 horas, en el
Auditorio comunal de Basquetball, precisandose que dicha etapa inici a las
17:15 diecisiete horas con quince minutos. Posteriormente, la Comision
Electoral se asegurdé de que la comunidad contard con la informacién
necesaria para tomar una determinacion en espafnol y en p‘urhepecha asi
como, los posibles beneficios o afectaciones sociales respecto del derecho
sometido al proceso de consulta. Asimismo, se desahogaron todas las dudas
gue se presentaron. Hechos que se constatan del acta de la fase informativa
y tal como se desprende del video en el minuto 00:16:23 dieciséis con
veintitrés segundos, a la hora 01:37:21 con treinta y siete minutos y veintiun
segundos del video certificado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

La fase informativa consistié en la explicacion respecto de las responsabilidades
relacionadas con el gjercicio de sus derechos a la autodeterminacioén, autonomia y
autogobierno respecto a las participaciones a cargo de Lic. Carol Berenice Arellano
Rangel, la Mtra. Araceli Gutieérrez Cortés y la Lic. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de
Ledn, Consejeras integrantes de la Comisién Electoral para la Atencion a Pueblos
indigenas, asi como la Presidenta de la misma Comisién respectivamente.

En las que se expusieron los siguientes temas:

¢ Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una consulta?
¢ Quién la pidid? s Por qué resulté procedente?

¢ Qué es una consulta?

¢ Para qué es esta consulta?

¢ Qué es la transferencia de recursos publicos?

¢ Qué implica la transferencia de recursos? ;Cuales son los alcances?

¢ Cual sera la pregunta?

¢, Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

¢ Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

©O~NOOAWN=S

4 Actos que se desprenden de las actas de verificacién que obran en el expediente IEM-CEAPI-CI-06/2021 de
la foja 304 a la foja 322.
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Durante la exposicién y el didlogo incluyente que se generd en la fase informativa,
las expositoras proporcionaron toda la informacion necesaria para que las y los
habitantes de la Isla contaran con la informacién suficiente para tomar una
determinacion respecto de lo que se les consultaria en la fase consultiva, asi como,
gue conocieran las implicaciones del ejercicio establecido en los articulos 116, 117
y 118 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo.

Acto seguido, se procedié a la etapa de observaciones, comentarios, preguntas y
respuestas, en la que las y los habitantes de la Isla, principalmente manifestaron lo
siguiente:

1. Habitante de la tenencia: En el caso del mal manejo del presupuesto, ¢ de
qué forma se les sanciona a las personas responsables? ¢ sera la comunidad
o sera a través de las autoridades municipales, estatales y federales?

En el aspecto de las votaciones, ;seguiremos teniendo derecho al voto?

Respuesta: Mtro. Ramiro Lemus Medina, en representacion de la Secretaria
de Finanzas y Administracion: indicé que en caso de que la votacion saliera
positiva, los recursos que administren las autoridades que la comunidad eligiera,
serian recursos que provienen de la federacién, de los impuestos y derechos que
pagan todos los ciudadanos de la Republica Mexicana. Sefald que con base en las
leyes y reglamentos, se asigna una parte al Gobierno del Estado de Michoacan, que
de esa porcion que se asigna y con apego a las leyes federales y estatales, se hace
la distribucién a los municipios derivado de diversos factores que son analizados
previamente, asi como, ahora también se les distribuye a las comunidades, los
cuales deben ser administrados con mucha transparencia, por lo tanto si esos
recursos fueran objeto de malos manejos, se aplicarian las sanciones que ya estan
previstas, de caracter economico, administrativo, siendo la Auditoria Estatal y la
Federal, quienes revisan con lupa el manejo de los recursos publicos, por ello, no
hay manera de que los recursos no lleguen a su destino. Por ultimo, manifestd que
las autoridades que elija la comunidad para administrar el recurso tendrian que
cumplir con el deber de transparentar y hacer un buen manejo de los recursos.

Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, Consejera integrante de la Comisién Electoral
para la Atencion a Pueblos Indigenas: Aclaré que el autogobierno no implica que
la comunidad dejé de participar en las elecciones de Gubernatura, Senadurias,
Diputaciones, sin embargo, es una decisidn que queda a criterio de la comunidad.

Pagina 21 de 27



S

p)

EM$®

INSTITUTO ELECTORAL D€ MICHOACAN

MICHOACAN ACUERDO IEM-CEAPI-041/2021

2. Habitante de la tenencia: Manifesté que todos los que han pasados por el
cargo de jefes de tenencia se les han hechos promesas que no se han
cumplido por lo que la gente quiere el presupuesto directo, que la comunidad
cuenta con gente preparada que puede asesorar en el manejo de los
recursos, asi como que la decision que tomara la comunidad sera por el
futuro de sus hijos, nietos y por su pueblo.

3. Habitante de la tenencia: Agradecio la informacién brindada y pidi¢ que se
le diera un tiempo a la comunidad para platicar por grupos respecto de la
informaciéon que se les habia dado.

Respuesta: Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledén, Consejera
Presidenta de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas:
Pregunté a la Asamblea si requerian un tiempo para platicar, obteniéndose por
mayoria visible que se continuara con la consulta, sin dar el tiempo solicitado.

4. Habitante de la tenencia: Manifestd que era necesario que toda la
comunidad tomara una decision unida. Pidié que se abrieran los ojos para
que se autodeterminen y asi la comunidad pueda seguir su rumbo.

5. Habitante de la tenencia. ; Este momento es de preguntas o de opiniones?

Respuesta: Licda. Carol Berenice Arellano Rangel, Consejera integrante de la
Comision Electoral para la Atencion a Pueblos Indigenas: Aclaré que en la
convocatoria se establecid que una vez que se diera la informacién, se daria inicio
a una ronda de preguntas y respuestas, por lo que esa etapa era solo para
preguntas y respuestas.

6. Habitante de la tenencia. ; Cuantos miembros de la comunidad tienen que
votar para que sea positiva la aprobacién del presupuesto directo?

Respuesta: Licda. Marlene Aribe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Presidenta
de la Comision Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas: Sefalé que
como lo marca la convocatoria, el procedimiento para dar una respuesta positiva ©
negativa sera a mano alzada por la Asamblea General.
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Agotadas todas las preguntas por parte de las y los habitantes de la Isla, se dio por
concluida la Fase Informativa a las 18:36 dieciocho horas con treinta y seis minutos
del diecisiete de noviembre del afio dos mil veintiuno.

Fase Consultiva:

e De la misma manera, tal y como se establecié en el Plan de Trabajo, al
finalizar la fase informativa, a las 18:37 dieciocho horas con treinta y siete
minutos, se comenzo con la fase consultiva. Para lo cual, se realizaron las
preguntas sefaladas en el Plan de Trabajo. Una vez, emitida y computada la
determinacién correspondiente se dio por finalizada la fase consultiva a las
18:51 dieciocho horas con cincuenta y un minutos, tal como se desprende
del acta circunstanciada de hechos del proceso de consulta previa, libre e
informada de fecha diecisiete de noviembre, asimismo, como se aprecia en
el video certificado, esta etapa dio inicio en el tiempo 01:37:33 una hora con
treinta y siete minutos y treinta y tres segundos, y concluyo esta fase en el
video en el lapso 01:52:27 una hora con cincuenta y dos minutos y veintisiete
segundos.

Publicacion de resultados:

e La publicacién de resultados se realizé con el canto de ellos al finalizar el
conteo a través de la Consejera Presidenta de esta Comision Electoral,
ademas de que fueron colocados carteles en diferentes puntos del Auditorio
comunal, tal como se desprende de la certificacion de hechos®.

El Instituto brindd el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario para la
realizacion de las fases informativa y consultiva. Ademas de que en todo momento
se verificd que los actos de ambas fases se desarrollaran conforme al Plan de
Trabajo.

Finalmente, se elaboré y firmé por todos las y los participantes las actas en fecha
posterior a la realizacién de la consulta en la que se hizo constar la forma y términos
en que se desahogaron y concluyeron ambas etapas.

De ahi que la tenencia indigena de la Isla de Janitzio, mediante la consulta previa,
libre, e informada en la que fueron registrados en las listas correspondientes un total
de 561 quinientas sesenta y un personas, se determind lo siguiente:

5 Acta de certificacién de hechos que obra en el expediente IEM-CEAPI-CI-06/2021 de la foja 336 a la 340.
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RESPUESTA

PREGUNTA

Si

¢(Estan de acuerdo en autogobernarse mediante el
gjercicio del presupuesto directo, una vez que la 5 1 6 0
comunidad haya cumplido con los requerimientos y

tramites fiscales necesarios para recibirlo?

¢Estan de acuerdo en ejercer todas las funciones de
gobierno establecidas en el articulo 118 de la Ley Orgéanica
Municipal de Michoacan y que en consecuencia se
transfiera a la comunidad la parte proporcional, conforme 534 0
al criterio poblacional, de todos los fondos y ramos
estatales y federales que recibe el Ayuntamiento para
cubrir dichas funciones?

¢(Estan de acuerdo que sea un Consejo Comunal,
integrado de manera paritaria y de acuerdo a los usos y
costumbres de la comunidad, quien administre dicho 538 0
presupuesto y sea el responsable de su manejo ante la
Auditoria Superior del Estado?

Por lo anterior, esta Comisiéon Electoral determina que la consulta previa, libre e
informada es juridicamente valida ya que su desarrollo fue apegado al marco
normativo, asi como a los principios convencionales y constitucionales aplicables,
cumpliendo con los siguientes parametros:

a) Endégeno. El resultado de la consulta surgié de Janitzio, para hacer frente
a necesidades de la colectividad.

b) Libre. El desarrollo de la consulta fue realizado con el consentimiento libre e
informado de las y los comuneros de Janitzio, que participaron en todas las
fases del desarrollo.

¢) Pacifico. Durante el desarrollo de la consulta se privilegiaron las medidas
conducentes y adecuadas, mismas que permitieron las condiciones de
didlogo y consenso necesarias para evitar la generacion de violencia o la
comision de cualquier tipo de desérdenes sociales al seno de la comunidad.

d) Informado. Se proporciond a las y los comuneros de Janitzio, todos los datos
y la informacion necesaria respecto de la realizacion, contenidos y resultados
de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision.
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e)

f)

a)

h)

)

Democratico. En la consulta se establecieron los mecanismos
correspondientes a efecto de que participara el mayor nimero de integrantes
de la isla, respetando en todo momento los derechos humanos.

Equitativo. Durante la consulta se beneficié por igual a todas y todos los
miembros, sin discriminacion.

Socialmente responsable: El procedimiento se llevd a cabo tomando en
consideracion las necesidades y requerimientos de Janitzio, para hacer
efectivo su derecho a la consulta.

Autogestionado: La solicitud de consulta fue presentada por la propia
comunidad a través de sus autoridades tradicionales, siendo éstas quienes
definieron el procedimiento de la consulta previa libre e informada a la Isla de
Janitzio.

En este sentido, las medidas que se adoptaron a partir de la consulta fueron
manejadas por dichas autoridades, a través de las formas propias de
organizacion y participacién que acordaron.

Previa: Este elemento consistid en cuestionar previamente si es su deseo
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa
y auténoma.

Buena fe: La consulta se realizé bajo el principio de buena fe, ya que se
adopté la determinacién correspondiente de manera libre, pacifica, siguiendo
sus propias tradiciones y costumbres.

Por consecuencia, con fundamento en el articulo 117 de la Ley Organica y en
relacién con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de Consultas de
conformidad a la metodologia aprobada para tal efecto mediante el Acuerdo IEM-
CEAPI-018/2021, una vez que se ha llevado a cabo la fase consultiva del proceso
de consulta previa, libre e informada dirigida a la tenencia indigena de la Isla de
Janitzio, sobre si estaban de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y auténoma, se esté en condiciones de poner a
consideracion del Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de dicha
consulta, por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de la
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comunidad en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera
directa y auténoma.

Con base en los antecedentes, asi como las razones y fundamentos expuestos, asi
como en los fundamentos citados en el cuerpo del presente Acuerdo, esta Comision
Electoral emite el siguiente:

ACUERDO DE LA COMISION ELECTORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS
INDIGENAS POR MEDIO DEL CUAL SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO
GENERAL LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DE VALIDEZ DE LA CONSULTA
LIBRE, PREVIA E INFORMADA A LA TENENCIA INDIGENA DE LA ISLA DE
JANITZIO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE PATZCUARO, MICHOACAN, POR
LA QUE DETERMINARON AUTOGOBERNARSE Y ADMINISTRAR LOS
RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTA Y AUTONOMA.

PRIMERO. La Comisién Electoral para la Atencién a Pueblos Indigenas, del Instituto
Electoral de Michoacéan, es competente para emitir el presente acuerdo.

SEGUNDO. Se califica y se declara juridicamente vélida la-consulta realizada a Ia
tenencia indigena de la Isla de Janitzio, perteneciente al municipio de Patzcuaro,
Michoacén, por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre la determinacion
de la comunidad en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de
manera directa y autdbnoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccién lll, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, al haberse cumplido
con las etapas correspondientes.

TERCERO. Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan, el presente Acuerdo.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Remitase a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Michoacan,
para los efectos conducentes.

Asi lo aprobd por unanimidad de votos en Sesién Extraordinaria Virtual celebrada el
treinta de noviembre del dos mil veintiuno, la Comisién Electoral para la Atencién a
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Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, integrada por las
Consejeras Electorales Licda. Marlene Arisbe Mendoza Diaz de Ledn, Licda. Carol
Berenice Arellano Rangel y Mtra. Araceli Gutiérrez Cortés, bajo la Presidencia de la

primera de las mencionadas, ante la Secretaria Técnica Licda. Monica Pérez Tena.
CONSTE. TSR

) l ._:. -y Iy e = .
) Nﬁﬂ TUTD EL CURAL i
Yt WCHOACAN

Licda. Marlene Ar?gbe Mendoza Licda. Carol Berenice Arellano
Diaz de Leén Rangel
Consejera Electoral y Presidenta de la Consejera Electoral e integrante de la
Comision Electoral para la Atencién a Comisién Electoral para la Atencion a
ueblos Indigenas Pueblos Indigenas

iérrez Cortés Licda. Ménica
Consejera egrante de la Secretaria Técniea Comisién
Comisién Atencion a Electoral para la Atencion a Pueblos

Indigenas

Las firmas plasmadas en la presente hoja son parte integral del Acuerdo IEM-CEAPI-041/2021,
aprobado por unanimidad de votos de las presentes que integran la Comisién Electoral para la
Atencidn a Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan, en Sesion Extraordinaria Virtual
celebrada el treinta de noviembre del dos mil veintiuno.
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